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FECHA DE SANCION: 21 de Diciembre de 2020.-

3 05 6 NUMERODE REGISTRO: 2919

EXPEDIENTE H.C.D. N°: B-13173/20.-

VISTO:

La situacion de déficit habitacional que registra la ciudad de Villa Gesell, y

CONSIDERANDO:

Que la creacion de un sistema de incorporacion de tierras y/o lotes al
patrimonio municipal permitird contar con un recurso genuino para satisfacer la
demanda de aquellas personas que no cuentan con otros recursos.

Que la situacion de marginalidad ha despojado a miles de familias al acceso a la
tierra propia.

Que el acceso a la tierra urbana y a los servicios basicos se transforma en una
meta dificil de alcanzar para los trabajadores y los sectores populares.

Que las politicas de regularizacion dominial y otras complementarias que han
implementado los distintos niveles de gobierno para atender estas situaciones criticas,
siempre marchan muy por detrds de la dindmica poblacional resolviendo solo
parcialmente situaciones de larga data y transfiriendo problemas y generando otros
nuevos a las familias (pagos que no pueden afrontarse, cargos y costos de
urbanizacion , etc.).

Que los distintos programas de construccion emprendidas por el Estado
Nacional, requieren de pronta resolucion del problema de tierras aptas para su
concrecion.-

Por ello, el Honorable Concejo Deliberante sanciona la siguiente:

ORDENANZA

ARTICULO 1°: Créase el Banco Municipal de Suelo y Habitat , el que estara
——————————————————————— integrado por los inmuebles actualmente de propiedad municipal,
tanto de origen publico como privado, més aquellos que se reciban o adquieran con
objeto de constituir una reserva de tierras, destinada a:

a) construccion de viviendas;

b) espacios publicos de uso comunitario;
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d) espacios verdes;

e) uso educativo, social, cultural y deportivo;

f) produccion de Hébitat Social de la Ley 14.449.

ARTICULO 2°: El Banco MSH tendra la naturaleza de Ente Autarquico del
——————————————————————— Municipio. Tiene autonomia de funcionamiento, eligiendo sus
propias autoridades y con partida presupuestaria propia, constituyéndose con
dependencia jerarquica del departamento Ejecutivo Municipal. Su ambito de
competencia es el equivalente al ejido urbano de la Ciudad, correspondiéndole la
administracion de las Tierras Fiscales pertenecientes al Estado Municipal.---------------

ARTICULO 3°: Los recursos del Banco MSH se integraran con:

a) Las partidas presupuestarias que sean oportunamente asignadas, para la creacion de
un FONDO ESPECIAL y créditos depositados en la cuenta denominada
“Financiamiento y Asistencia Técnica para la Mejora del Hébitat” creada en
Ordenanza 2936.

b) Los bienes y recursos que se le transfieran y los que adquiera en el futuro por
cualquier titulo.

c) Las parcelas provenientes por lo establecido en la Ley 14.449.

d) Los subsidios, subvenciones, legados y donaciones y todo otro recurso que reciba
el Banco MSH.

e) Las parcelas provenientes del incumplimiento de parte de los propietarios por el
parcelamiento forzoso establecidos en el COU dentro de las disposiciones de la Ley
8912 en sus articulos 84 al 88.

f) Los inmuebles ingresados por via de la participacion municipal en la valoracion
inmobiliaria dispuesta por la Ley 14.449 y adhesion municipal por Ord. 2936.

g) La asignacion de fondos, por cualquier titulo, que provenga de instituciones
publicas o privadas, provinciales, nacionales, extranjeras o internacionales, destinadas
a financiar programas especificos, que se encuentren comprendidos dentro de las
funciones del Banco.----=--======mm oo

ARTICULO 4°: El Banco sera el responsable de administrar:

a. Tierras fiscales pertenecientes al dominio municipal
b. Tierras pasibles de ser incorporadas al dominio municipal, ya sea por:
I. Transferencias realizadas por el Estado provincial o nacional,

II. Expropiaciones ejecutadas por el Estado municipal,
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III. Donaciones hechas al Estado municipal,

IV. Parcelamiento forzoso s/Ley 8912,

V. Participacion municipal en la valoracion inmobiliaria Ley 14.449,
VI. Cualquier otra causa ingresen al dominio del Estado.

ARTICULO 5°: Seran funciones del Banco Municipal de Suelo y Habitat:

a) Efectuar y mantener actualizado el relevamiento y catastro de los terrenos fiscales
que administra,

b) Determinar el estado de ocupacion de los mismos, tomando medidas para
su custodia efectiva,

¢) Incorporar y registrar todas las tierras que sean transferidas al municipio,
d) Identificar tierras aptas para el desarrollo de programas y planes de:

L. Infraestructura y equipamiento comunitario,

II. Vivienda

II1. Reservas naturales y culturales,

La identificacion se realizard de acuerdo a los requerimientos emanados de la
legislacion municipal, provincial y nacional dictada a tal efecto, proponiendo su
adquisicion, venta, cesion, permuta o expropiacion.

e) Elaborar y mantener actualizado el Registro de Demanda Habitacional, con fines
determinados por la presente ordenanza.

f) Realizar informes trimestrales de su gestion al Concejo Deliberante.
g) Dar amplia publicidad de sus actos.

ARTICULO 6°: La Mesa de Gestion es el 6rgano encargado de administrar el Banco
—————————————————————— Municipal de Suelo y Habitat. El mismo, esta integrado por un
funcionario de cada una de las siguientes Areas del Municipio:

a. El Sr. Intendente Municipal y/o quien éste designe
b. Un delegado o representante de la Secretaria de Accidon Social,
c. Un delegado o representante de la Secretaria de Planeamiento y Obras,

d. Un delegado o representante de la Direccion de Medio Ambiente.
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e. Un Concejal por cada bloque politico que componga el Honorable Concejo
Deliberante.—--===-==== = oo

ARTICULO 7°: El Banco de Suelo y Hébitat y su érgano de administracion
——————————————————————— desarrollaran sus funciones teniendo en cuenta los siguientes
criterios como politicas prioritarias y fundamentales del Banco:

a. Orientar sus actividades a aquellos vecinos vulnerables, en situacion de emergencia
o marginalidad, con necesidades habitacionales.

b. Promover el desarrollo humano, compensando las desigualdades en la ciudad.
c. Fomentar el ahorro y el esfuerzo personal y familiar.

d. Coordinar sus acciones con programas provinciales y nacionales que propendan al
desarrollo sostenible y habitacional.------=---====~===——meem oo

ARTICULO 8°: Se debera conformar un padron/registro ptblico de los inmuebles
——————————————————————— existentes en el Banco Municipal de Suelo y Habitat, en el que
deberan figurar:

a) Informacién Dominial:
1. Identificacion catastral de todos los inmuebles afectados.
2. Datos completos de los titulares de dominio.

3. Datos registrales, tomo y folio de inscripcidon, tomo y folio de escritura, escribania
interviniente.

b) Informacién Técnica:

1. Restricciones al dominio que impliquen utilizacion parcial o total de los predios
afectados al Banco de S y H.

2. Certificados de aptitud de Hidraulica.
3. Subdivisiones.

c) Estado de deudas, que surjan por el incumplimiento en el pago de tasas, multas e
impuestos que pesen sobre el inmueble.

d) Decretos de ocupacién precaria y Ordenanzas con cargo de ocupacion a favor de
Entidades de Bien Publico y/o adjudicacion a particulares, y aquellas referidas a
donaciones.
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e) Juicios de apremio que lleve adelante la Municipalidad. Se asentaran altas, bajas y
novedades que modifiquen la Gltima situacion conocida.-------==========-=mmmmcmmmmeem -

ARTICULO 9°: Las acciones del Banco Municipal de Suelo y Habitat se organizaran
————————————————————— a través de la implementacion de dos programas: “Ingreso de
tierras” y “Disposicion de bienes inmuebles”.-

1. PROGRAMA “INGRESO DE TIERRAS”.

ARTICULO 10° El Programa “Ingreso de Tierras” tendrd como objetivo principal
------------------------ incorporar inmuebles al erario municipal, los que conformaran el
Banco Municipal de Tierras.------====-===-m=mm oo

ARTICULO 11°: Los instrumentos empleados para el ingreso de tierras seran:

* Adquisicion directa

* Donaciones

* Dacion en pago

» Convenios con propietarios

* Vacancia por abandono calificado

* Subastas por Juicio de Apremio

* Acciones judiciales por abandono

* Prescripcion adquisitiva de dominio

* Transferencia de tierras nacionales y provinciales.
* Transferencia gratuita de derechos y acciones.

* EXPropiaciOn. ~===--mmmm oo oo e

ARTICULO 12°: Dispongase que la Secretaria de Planificacion y Obras llevara
———————————————————————— adelante, en forma conjunta con la Asesoria Letrada de la
Municipalidad de Villa Gesell, las siguientes incumbencias operativas con el fin de
implementar el Programa “Ingreso de Tierras”:

a) El inicio de las actuaciones administrativas y gestiones tendientes a la celebracion
de convenios, tramitaciéon de donaciones en pago, proyectos de transacciones y toda
otra gestion conducente a la incorporacion de inmuebles al erario municipal.

b) La deteccion de los inmuebles que pudieran afectarse en cumplimiento de los
términos de la presente.

c) La citacion de los titulares registrales.
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d) La determinacion de las deudas por Tasa por Servicios Urbanos.

e) La tasacion de los predios, con intervencion de los organismos oficiales
correspondientes.

f) La realizacion de los actos administrativos tendientes a la determinacion de la
situacion de abandono y ulterior ocupacion del mismo, conforme el procedimiento
emergente de normas legales; y la promocion y consecucion de las acciones judiciales
que correspondan.-

ADQUISICION DIRECTA

ARTICULO 13°: Establézcanse las siguientes caracteristicas generales de los
————————————————————————— inmuebles a adquirir con destino a la construccion de viviendas
de programas municipales, provinciales o nacionales:

» Partes de zonas residenciales, de acuerdo a las planificaciones habitacionales
actuales.

* Aquellos que permanezcan oci0sos y sin destino establecido.

* Proximos a servicios de infraestructura necesarios.
VACANCIA

ARTICULO 14° Dispongase la realizacién de actuaciones administrativas de
------------------------ verificacién de la vacancia, asi como también las actuaciones
judiciales de vacancia por abandono de inmuebles en jurisdiccion de este Municipio,
en los términos y alcances del Libro IV, Cap. Il de derechos reales del Codigo Civil y
Comercial en sus art. 1892 y concomitantes.----=--==============mmmmmmmmmm oo

ARTICULO 15° A los efectos de la determinacion del estado de abandono
——————————————————————— calificado, que habilitard la promocion de las acciones judiciales
indicadas en el Articulo anterior, deberan acreditarse los siguientes extremos:

a) Incumplimiento por parte del titular registral del inmueble, y/o poseedor a titulo de
duefio, de las Ordenanzas Municipales vigentes, en materia de higiene y salubridad,
sin perjuicio de la aplicacién de toda otra disposicion del Codigo Civil y legislacion
complementaria, que prescriban acciones u omisiones sobre el bien en virtud del
interés colectivo.

b) Incumplimiento en el pago de Tasa de Servicios Urbanos.

c) Existencia de restos de construcciones ruinosas y/o devastadas, que, a juicio de las
oficinas técnicas municipales, no reunan condiciones minimas de uso Yy/o
habitabilidad conforme a su destino.
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d) No comparecencia del administrado legal y debidamente notificado, a estar a
derecho, en aquellos procesos administrativos y/o judiciales que involucren al bien en
CU SO === == = m e e e

ARTICULO 16°: Constatada la existencia de los extremos indicados en el Articulo
———————————————————————— anterior, y su acaecimiento en forma publica y continuada por un

plazo no menor a diez (10) afios, se considerard operada la vacancia administrativa. El
plazo decenal, debera encontrarse cumplido a la fecha de iniciacién de las acciones
judiciales. Se constituird asi mismo, la prueba del abandono calificado, con los
distintos medios probatorios procedimentales y procesales aplicables en la materia.---

ARTICULO 17° La manifestacion por instrumento publico o privado de abandono
------------------------ del inmueble, por parte de quien invoque derechos suficientes
sobre el inmueble, tanto de posesion como de dominio, habilitard el inicio de las
acciones judiciales. Se autoriza expresamente la aceptacion de cesiones de derechos
mediante instrumento publico, a los fines
preindicados.---==--=========mmmm -

PRESCRIPCION ADQUISITIVA

ARTICULO 18° Facultase al Departamento Ejecutivo, mediante las areas
————————————————————————— competentes, a elaborar para los inmuebles que ¢l mismo
determine, y previa aprobacion del Honorable Concejo Deliberante, los informes que
acrediten el tiempo de la posesion y toda otra referencia sobre el destino o afectacion
que los inmuebles hayan tenido, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley
Nacional N° 24.320/94, modificatoria de la Ley N° 21.477, términos del Libro IV,
Cap. II de derechos reales del Codigo Civil y Comercial en sus art. 1892 y
CONCOMIEANTES === === === === oo o e e

ARTICULO 19°: Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal para disponer la
—————————————————————————— confeccion de los planos de mensura y los de subdivision que se
requieran para inscribir el dominio de los inmuebles en el Registro de la Propiedad, y
poder escriturar a favor de los adquirentes o poseedores que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo.------============mmmmmm oo

ARTICULO 20° Una vez cumplimentadas las tramitaciones autorizadas en los
----------------------- articulos precedentes, el Departamento Ejecutivo queda facultado
a declarar prescripto a favor de la Municipalidad de Villa Gesell el dominio de
inmuebles de propiedad particular ubicados en el ejido urbano, cuya posesion haya
sido ejercida directamente o por medio de adjudicatarios de vivienda y/o lotes, por el
plazo en los términos del Libro IV, Cap. II de derechos reales del Codigo Civil y
Comercial en sus art. 1892 y concomitantes,-=----============mmmmmm oo

CESION DE TIERRAS

ARTICULO 21° Determinase que en aquellos casos en que por razones de
——————————————————————— planeamiento las areas ofrecidas al Municipio con destino a
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espacio verde no respondan al interés municipal, ya sea por su ubicacion relativa con
respecto a otras areas libres o por sus dimensiones que harian mas aconsejable su
relacionamiento con otras areas de esparcimiento, la Municipalidad podréd exigir la
cesion de tierras en otros sectores del municipio.---------========-mm=mmmoommme

ARTICULO 22°: La tasaciéon del metro cuadrado del predio que debiera donarse en
——————————————————————— concepto de espacios verdes publicos, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo precedente, serd establecida por organismos oficiales competentes en la
A T 1.~ === o = oo o e e

ARTICULO 23°: El Departamento Ejecutivo Municipal adjuntara en cada caso una
----------------------- tasacion de referencia, y sera calculada mediante una formula que
contemple la estimacion del valor de la tierra a futuro, segiin el valor de la superficie a
donar al momento de ejecutarse el proyecto de urbanizacion.--------------===---=-———————-

ARTICULO 24°: El Departamento Ejecutivo deberd establecer a través de la
————————————————————————— reglamentacion, la formula a aplicar en la tasacion del predio a
donar y remitir en cada caso para aprobacion por parte del Honorable Concejo
Deliberante.

DACION EN PAGO

ARTICULO 25°: Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar
———————————————————————— convenios en sede administrativa o judicial, efectuar
transacciones, aceptar donaciones en pago, y realizar toda otra gestion conducente a
incorporar inmuebles al Patrimonio Municipal bajo la forma de dacion en pago, por
las deudas que mantienen los particulares con la Municipalidad.-----------==-======-------

ARTICULO 26° Condénense las deudas que por Tasa de Servicios Urbanos
———————————————————————— registren los inmuebles a los que refiere el articulo precedente.---

TRANSFERENCIA GRATUITA DE DERECHOS Y ACCIONES

ARTICULO 27°: Faciltese al Departamento Ejecutivo Municipal a aceptar
————————————————————————— transferencias gratuitas de derechos y acciones respecto de
bienes inmuebles, incluyendo las posesorias, y a iniciar las acciones que permitan
perfeccionar su dominio. Los inmuebles asi incorporados pasaran a formar parte del
Banco Municipal de Suelo y Hébitat.

2. PROGRAMA DE “DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES”

ARTICULO 28°: Créase el Programa “Disposicion de Bienes Inmuebles” mediante
———————————————————————— el cual se podran comercializar y adjudicar lotes que han sido
recuperados para el erario municipal mediante el Programa “Ingreso de Tierras”.------

ARTICULO 29°: Los lotes con caracteristicas que determinen su uso para
------------------------ construccion de viviendas podran estar en condiciones de ser
adjudicados de forma directa o vendidos mediante una “Oferta publica”.----------------
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ARTICULO 30°: Tendran prioridad de adjudicacion aquellas familias integradas por
------------------------ personas con discapacidad y/o menores; o bien mujeres jefas de
familia que cumplan con los requisitos que establece el articulo siguiente.---------------

ARTICULO 31°: Para la operatoria de “Oferta Publica”, las personas que participen
——————————————————————— de la misma, deberdn cumplir con las siguientes condiciones
minimas:

a) Que estén inscriptos en el registro de Demanda Habitacional.
b) Que no posean lote o vivienda propia.-
¢) Que nos sean beneficiarios de planes de viviendas oficiales.-

Que asuman el compromiso de la construccion de la vivienda propia con
exclusividad.-

Que tengan un minimo de cinco afios de residencia en el Partido de Villa Gesell, con
domicilio real en el Distrito de acuerdo a la Justicia Electoral.---------=-----emmmceeee-

ARTICULO 32°: Las ofertas seran recibidas conforme lo establecido en el régimen
———————————————————————— de concursos y licitaciones del municipio, no requiriéndose para
ello abono del pliego, que serd gratuito.--==---=========m == oo e

ARTICULO 33°: Los/as adquirentes podran abonar los terrenos que se adquieran de
———————————————————————— las siguientes formas:

a) De contado.

b) En cuotas: El Departamento Ejecutivo Municipal establecerd la cantidad de cuotas
a otorgar, los intereses compensatorios a aplicar sobre el saldo de la deuda, los
programas de refinanciacion y los intereses moratorios.

c) Los gastos de escrituracion, asi como la designacion del Escribano interviniente,
serdn a cargo del adquirente, excepto cuando el Departamento

Ejecutivo Municipal determine lo contrario bajo razones debidamente fundamentadas.

ARTICULO 34°: A los efectos de evaluar las ofertas se tendra en cuenta:

a) Composicion del grupo familiar

b) Plan de pagos propuesto

c) Antecedentes tributarios en el municipio, si los hubiera.
d) Referencias laborales, si las hubiera.

e) Ingresos del grupo familiar.
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ARTICULO 35°: El Departamento Ejecutivo sometera a aprobacion del Concejo
——————————————————————— Deliberante las propuestas de asignacion previstas en los articulos
precedentes, referidos a la operatoria de “Oferta Publica”, procediéndose luego a la
confeccion del correspondiente boleto de compra-venta.-------=---===-===mmmmcmmmmemmee oo

ARTICULO 36°: La adjudicacion definitiva se hara mediante el correspondiente
----------------------- proyecto de ordenanza.-------=-=========mmm s

ARTICULO 37°: Los procedimientos de adjudicacion y escrituracion se realizaran a
———————————————————————— nombre de las mujeres madres de familias constituidas o de

ARTICULO 38° En caso de donaciones de tierras a instituciones u organizaciones
------------------------ de bien publico, éstas deben acreditar su objeto social no
lucrativo, y su trabajo en la ciudad por un tiempo no menor tres afios. El
Departamento Ejecutivo Municipal elevara al Concejo Deliberante el correspondiente
Proyecto de Ordenanza para su aprobacion. -==--==-=======mmmmmmmm oo

ARTICULO 39°: Los contratos de compraventa, cesiones y todo otro instrumento
——————————————————————— legal de las operaciones celebradas, seran suscriptos por el titular
del Departamento Ejecutivo Municipal y/o por el funcionario en quien se delegue tal
competencia, mediante acto administrativo expreso y poder conferido por escritura
PUbIICA. ===

ARTICULO 40°: Aprobada la adjudicacion, se procedera a la suscripcion de un
———————————————————————— contrato en el que al menos se especificaran las siguientes pautas:

* Obligatoriedad de no enajenacion y/o locacion del bien por un plazo de diez (10)
afos, contados a partir de la fecha de escrituracion.

» La escritura traslativa de dominio se realizara una vez cancelado el precio del
inmueble.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos dard lugar a la caducidad de la
adjudiCaCTON, === ===

ARTICULO 41°: En todos los casos se cumplird con los requisitos de publicidad
———————————————————————— previstos en la Ley Orgéanica de Municipalidades, permitiendo la
mas amplia difusion de los procedimientos y actos de comercializacion y
AdJUAICACTON. ~ === = m = e

ARTICULO 42°: El seguimiento administrativo y contable de las operaciones de
------------------------ compraventa y/o cesion de pagos diferidos o pago en cuotas,
gestiones administrativas y/o legales por mora, incumplimiento, o resolucién de
contratos, estardn a cargo de las areas contables y legales de la Municipalidad de Villa
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Gesell; asi como también las acciones judiciales que pudieran generarse como
consecuencia del previo procedimiento de comercializacidon (venta, cesiones, etc.) de
los bienes INMUEbIES.==========m = m oo

ARTICULO 43°: El producido de las operaciones inmobiliarias, serd ingresado al
———————————————————————— patrimonio Municipal, en la partida "Banco Municipal de Suelo y
Habitat" del Presupuesto Municipal.----=---==-nmmmmmm oo e

ARTICULO 44°; El Departamento Ejecutivo Municipal reglamentara los aspectos no
———————————————————————— previstos en la presente Ordenanza.--------=-==========-mmmmmcmmeem-

ARTICULO 45° Deroguese toda norma anterior que se contraponga a la presente.

ARTICULO 46°: Comuniquese, dése al Registro Oficial y cumplido
archivese.-----------====-=mmmmeme -

Constanza del Rocio
Zgonc Palacios
Secretaria
Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de Villa Gesell

Myrian Oillataguerre
Presidente
Honorable Concejo Deliberante
Municipalidad de Villa Gesell




